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Geachte heer/mevrouw,

Graag vraag ik uw aandacht voor twee zaken:
1. mijn verzoek om de regels rond informatie-uitwisseling bij huisaan-
sluitingen bij uw leden extra onder de aandacht te brengen;
2. mijn aankondiging om enkele toezichtonderzoeken te verrichten.

1. Informatie-uitwisseling huisaansluitingen

Op grond artikel 11 van de Wibon dient een netbeheerder, na ontvangst van een
graafbericht de liggingsgegevens en relevante eigenschappen van zijn net te
verstrekken. Sinds de invoering van de Wibon (als opvolger van de Wion) geldt
deze verplichting ook voor aansluitleidingen (huisaansluitingen). Er is echter ook
sprake van een uitzonderingsregime. Dat is opgenomen in artikel 41a van de
Wibon?.

Dit artikel luidt als volgt:

1. In afwijking van artikel 11 is een beheerder voor de delen van zijn net die bestaan
uit de niet met andere kabels of leidingen samengebonden delen van kabels of
leidingen die een verbinding vormen tussen een net dat naar zijn aard voor
aansluiting van huishoudens wordt opengesteld, en één onroerende zaak als bedoeld
in artikel 16, onderdeel a tot en met e, van de Wet waardering onroerende zaken
niet verplicht om liggingsgegevens daarvan aan de Dienst te verstrekken voor zover
hij die liggingsgegevens niet beschikbaar heeft in de voor overdracht via het
elektronische informatiesysteem, bedoeld in artikel 4, vobr\geschreven weergave en
voor zover geen sprake is van renovatie of onderhoud.yan-de desbetreffende delen
van zijn net.

1 Bij de aanleg van “nieuwe netten” is geen uitzondering van kracht. Van
dergelijke netten is de wettelijke fictie dat de gegevens beschikbaar zijn en dus
verstrekt moeten worden.
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2. Ten aanzien van een net als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel m, van de
Gaswet is het eerste lid van toepassing tot en met 31 december 2019.

3. Ten aanzien van een net als bedoeld in artikel 1, eerste lid, onderdeel i, van de
Elektriciteitswet 1998, een net bestaande uit een collectiefleidingnet of een
distributienet als bedoeld in artikel 1, eerste lid, van de Drinkwaterwet of een net
bestaande uit een ondergrondse kabel als bedoeld in artikel 1.1 van de
Telecommunicatiewet en waarvan de ligging anders dan door opgraving kan worden
bepaald is het eerste lid van toepassing tot en met 31 december 2027. Na 31
december 2027 kunnen bij ministeriéle regeling nadere regels worden gesteld over
de bepaling van de ligging, anders dan door opgraving, van een net of distributienet
waarvan de ligging enkel door opgraving kan worden bepaald.

Achtergrond

Artikel 41a van de Wibon voorziet in een gefaseerde inwerkingtreding van de
verplichting om aansluitleidingen te registreren. Er is voorzien in een gefaseerde
inwerkingtreding vanwege de hoge kosten die met registratie gepaard gaan,
waarbij onderscheid wordt gemaakt tussen verschillende soorten kabels en
leidingen. De regeling is in de wet opgenomen omdat uit de evaluatie van de WION
in 2012 is gebleken dat er veel graafschade ontstaat bij aansluitleidingen. Volgens
de wetsgeschiedenis was in 2014 46% van alle kabel- en leidingschades in dat jaar
gerelateerd aan aansluitleidingen. Het werd daarom volgens de parlementaire
geschiedenis wenselijk geacht met het oog op het verder terugdringen van
graafschades dat na elk oriéntatieverzoek en na elke graafmelding ook gegevens
van aansluitleidingen worden verstrekt. Dat was ook de conclusie van de Onderzoek
raad voor Veiligheid in zijn rapport Gevaren van gasleidingen bij graven, dat in mei
2015 is uitgebracht naar aanleiding van de gasexplosie bij een flatgebouw in
Diemen in september 2014. In dit rapport is onder meer de aanbeveling opgenomen
dat nog niet gedigitaliseerde liggingsgegevens van aansluitleidingen voor gas zo
spoedig als mogelijk is digitaal beschikbaar moeten zijn.?

Toelichting eerste lid

Het eerste lid geeft een regeling voor informatie-uitwisseling met betrekking tot
aansluitleidingen. Ten aanzien van dergelijke leidingen hoeft een beheerder in
afwijking van art. 11 geen liggingsgegevens aan het Kadaster te verstrekken, tenzij
hij deze liggingsgegevens al digitaal beschikbaar heeft in de voor overdracht via het
elektronische informatiesysteem voorgeschreven weergave en vOOr zZover geen
sprake is van renovatie of onderhoud van de desbetreffende delen van zijn net.
Gegevens over de ligging van bestaande aansluitleidingen die nog niet digitaal
beschikbaar zijn, hoeven dus nog niet door alle beheerders direct na
inwerkingtreding van de voorgestelde verplichting te worden verstrekt naar
aanleiding van een oriéntatieverzoek of graafmelding. Zodra evenwel sprake is van
renovatie of onderhoud van die leidingen is de uitzondering niet langer van
toepassing. Net als bij aanleg van nieuwe leidingen, waarvoor de verplichting tot
digitalisering al voortvloeit uit art. 6, is bij renovatie of onderhoud van bestaande
leidingen de ligging van die leidingen immers bekend en zijn de lasten van het
digitaliseren in vectorformaat van de liggingsgegevens beperkt, aldus de
wetsgeschiedenis (MvT, Kamerstukken II 2016/17, 34745, 3, p. 3-5). De voorziene
overgangsperiode staat de beheerders niet in de weg om de gegevens over hun
netten die zij nog niet in het voorgeschreven vectorformat beschikbaar hebben,

2 MvT, Kamerstukken II 2016/17, 34745, 3, p. 3-5.
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maar wel in een andere digitale representatievorm, vrijwillig verstrekken aan de
grondroerder (MvT, Kamerstukken II 2016/17, 34745, 3, p. 5).

Toelichting tweede lid

Gelet op de risico’s die zich kunnen voordoen bij schade aan aansluitleidingen die
betrekking hebben op netten met gevaarlijke inhoud, is het volgens de
wetsgeschiedenis van groot belang dat de liggingsgegevens van deze aansluit-
leidingen zo spoedig mogelijk gedigitaliseerd beschikbaar zijn. Daarom is voorzien
in een overgangsperiode tot uiterlijk eind 2019.

Toelichting derde lid

Liggingsgegevens van aansluitleidingen die betrekking hebben op elektriciteits- en
waterleidingen en telecomnetten zijn in veel gevallen nog niet gedigitaliseerd.
Digitalisering op korte termijn zou voor de betrokken beheerders daarom tot hoge
kosten leiden. Om te voorkomen dat die kosten niet in verhouding staan tot de aard
van het risico bij graafschade (geen ontploffingsgevaar zoals bij gasleidingen) aan
deze netten, is voor de registratie van deze netten voorzien in een
overgangstermijn die loopt tot en met 31 december 2027

Het uitzonderingsregime van artikel 41a van de Wibon treft u in een schematisch
overzicht in de bijlage aan.

2. Aankondiging steekproefsgewijze toezichtonderzoeken

Van het totaal aantal graafschades heeft bijna de helft van de schades betrekking
op huisaansluitingen. Dat is een zorgelijke ontwikkeling en heeft de aandacht van
RDI als toezichthouder op de Wibon. Het is van belang dat de netbeheerder zich
voldoende inspant om tijdig de juiste gegevens te verstrekken over haar net.

De RDI start daarom binnenkort met een steekproef op de juiste verstrekking van
beheerdersinformatie t.a.v. de huisaansluitingen. Daarom selecteert RDI in het
komende jaar een aantal (willekeurig gekozen) nieuwbouwlocaties en controleert
het de betrokken gebiedsinformatie over deze locaties. Dit zijn voor de RDI
reguliere controles.

Daarnaast wil de RDI inzicht krijgen in de mate waarin netbeheerders zich reeds nu
bewust zijn van de wettelijke verplichting om, per 1 januari 2028, alle
huisaansluitingen3 voor elektriciteit, drinkwater en data“® gevectoriseerd aan te
bieden in de beheerdersinformatie> Hiervoor zal een aantal gesprekken met
individuele netbeheerders gevoerd worden.

De toezichtactiviteit wordt ingezet omdat in de afgelopen periode een aantal keer
is vastgesteld dat netbeheerders onvoldoende aandacht hadden besteed aan het
beschikbaar stellen van de juiste beheerdersinformatie t.a.v. de huisaansluitingen.

3 Uitgesloten zijn die aansluitleidingen waarvan uitsluitend door opgraving de ligging kan worden bepaald.
4 Voor aansluitleidingen gas geldt deze verplichting vanaf 1 januari 2020.

5 Huisaansluitleidingen van elektriciteit, drinkwater en data en riolering waarvan de gegevens beschikbaar zijn

voor elektronische overdracht dienen nu dienen nu al in de beheerdersinformatie te zijn opgenomen.
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Ik wil u vriendelijk verzoeken om uw leden op de hoogte te stellen van onze
voorgenomen activiteit en daarbij ook na te gaan of deze kennisgeving aanleiding
geeft voor de leden om aan dit onderwerp meer aandacht te geven. Ik ben, indien
gewenst, graag bereid om bij een van uw bijeenkomsten toelichting te geven op
deze steekproef.

3. Vragen?

Heeft u vragen naar aanleiding van deze brief dan kunt u contact op nemen met
mijn collega de heer H. Lueb (088-0416000).

Manage
Rijksinspectie Digitale Infrastructuur
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Verplichting tot verstrekking huisaansluitingen anno 2023

Gaat het om een
gastransportnet

(art. 1, eerste lid onder
m van de Gaswet)

JA

Zijn de liggingsgegevens en
relevante eigenschappen van de
huisaansluiting beschikbaar voor
overdracht? (Bij nieuwe netten,

JAI)
l A

De huisaansluitingen
moeten worden verstrekt
op grond van artikel 11
Wibon

Sinds 31 december 2019
dienen alle

huisaansluitingen voor gas
te worden verstrekt

NEE

Gaat het om renovatie
of onderhoud?

iy

De huisaansluitingen
moeten worden

De huisaansluitingen
hoeven niet te worden
verstrekt

verstrekt op grond van
artikel 11 Wibon

Verplichting tot verstrekking huisaansluitingen na 31 december 2027

Kunnen de
liggingsgevens anders
dan door opgraving
worden bepaald?
NEE

Bij ministeriéle regeling
kunnen nadere regels

De huisaansluitingen
moeten worden

worden gesteld over de
bepaling van de ligging.

verstrekt op grond van
artikel 11 Wibon




